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INTRODUCAO

A estratégia de Lisboa visa promover um modelo de desenvolvimento sustentavel para a
Unido que dé um nivel de vida mais elevado aos cidaddos que vivem na Europa,
combinando crescimento econdmico com uma forte tonica na coesdo social e na
preservagdo do ambiente. Ao fazé-lo, realga a necessidade de melhorar os mecanismos de
coordenacgao a nivel da UE, a fim de promover politicas coerentes e sinergéticas no plano
economico, social e laboral.

Ainda que o crescimento econdmico € o aumento do emprego constituam requisitos vitais
para a sustentabilidade dos sistemas de proteccdo social, a realizagdo de progressos na
consecu¢ao do objectivo de maior coesao social constitui, a par da eficacia dos sistemas
de ensino e de formagdo, um factor-chave de promog¢ao do crescimento. Neste contexto, o
primeiro Relatorio Conjunto sobre Protec¢ao Social e Inclusao Social preconiza esforgos
para modernizar os sistemas de proteccdo social através de estratégias de reforma
determinadas e crediveis.

A inclusdo social e as estratégias nacionais para combater a pobreza e a exclusdo social
ocupam lugar central no presente relatorio, o qual explora os resultados das duas rondas
do método aberto de coordenagdo sobre inclusdo social a nivel da UELS5, para além do seu
alargamento a 10 novos Estados-Membros em 2004. A problematica das pensdes também
¢ tratada, ainda que com menor relevo. A principal fonte foi o relatdrio conjunto sobre
pensoes adequadas e sustentaveis, de 2003. Os trabalhos mais recentes do Comité da
Proteccao Social forneceram dados complementares, juntamente com os resultados das
trocas bilaterais entre a Comissdo Europeia e os novos Estados-Membros, antes da
respectiva adesdo.

O presente Relatorio Conjunto pretende-se um complemento do Relatorio Conjunto sobre
o Emprego e do relatério de execucdo das OGPE, a fim de dar conta de uma forma
equilibrada e integrada dos principais desafios a que os Estados-Membros terdo de dar
resposta para cumprir as ambiciosas metas de Lisboa. Faz-se eco das recomendacdes do
Relatério do Grupo de Alto Nivel de Peritos Independentes (Grupo Kok) quanto a
necessidade de maior énfase na consecucdo dos objectivos de Lisboa e de compromissos
politicos mais fortes a todos os niveis.

1. PROTECCAO SOCIAL E INCLUSAO SOCIAL: RESPONDER A MUDANCA

Um elevado nivel de proteccdo social da as sociedades meios para enfrentar
situacdes adversas e eliminar e prevenir as formas de pobreza mais graves e
desumanas. Os sistemas de protec¢do social, quando sdo bem concebidos,
contribuem também para o desenvolvimento econdmico, proporcionando um
ambiente favoravel ao crescimento, no qual os particulares e as empresas
consomem e investem com confiangca. Ao mesmo tempo, facilitam a mudanca
estrutural, na medida em que protegem os trabalhadores contra os efeitos das
reestruturacdes, estabilizam a procura agregada ao longo dos ciclos econdomicos e
criam condi¢des favoraveis para a retoma da economia.

Para que possam desempenhar plenamente o seu papel na sociedade e na
economia europeia, os sistemas de protec¢do social t€ém de estar aptos a dar
resposta a evolucdo da situagdo social. O conjunto complexo de factores
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demograficos, econdmicos e societais que, hoje como ontem, determinam as
mudancas estruturais na UE tém pressionado os sistemas de protec¢do social no
sentido da adaptag¢do e modernizagao.

As importantes mudangas na estrutura etaria da populagdo terdo importantes
implicagdes no conjunto das politicas sociais. O decréscimo demografico na
faixa etaria dos 0-14 anos confirma a importancia da criagdo de condigdes
favoraveis a natalidade, incluindo apoio adequado na fase pré-escolar e do ensino
basico. Por seu lado, a diminui¢ao verificada no escalao dos 15-29 anos real¢a a
necessidade de optimizar as transi¢des da escola para a vida activa. Por seu lado,
o rapido crescimento verificado na faixa etdria dos 50-64 anos reforca a
importancia das estratégias de envelhecimento em actividade. O crescente
numero de pessoas com mais de 65 anos torna urgente a adequagdo e a
viabiliza¢do das pensdes. Por fim, o aumento do nimero de pessoas com mais de
80 anos ird induzir necessidades acrescidas em termos de cuidados de satde e de
cuidados prolongados.

A intensificag¢do dos fluxos migratorios liquidos poderia contribuir para corrigir o
desequilibrio decorrente das mudancas demograficas, na medida em que
compensaria as insuficiéncias da oferta de mao-de-obra e, no contexto da
reforma das pensdes, melhoraria a sustentabilidade financeira dos regimes de
pensdes. Porém, as sociedades sé conseguirdo aproveitar esses potenciais
beneficios se criarem condi¢des para a integracdo dos imigrantes no mercado de
trabalho formal, se aprenderem a gerir as tensdes interculturais e se forem
capazes de eliminar as barreiras a integragdo econdmica e social dos imigrantes'.

As mudangas demograficas sdo acompanhadas de profundas transformagdes nos
valores culturais, nas relagdes sociais, na organizagdo das familias e na natureza
do trabalho.

As exigéncias sociais s30 hoje mais sofisticadas e diversificadas, havendo uma
preocupagdo crescente em relacdo a qualidade de vida e ao equilibrio entre
trabalho e lazer. As escolhas individuais ganharam relevo. A diversidade tem
uma importante dimensdo étnica, em especial nos grandes centros urbanos. A
crescente feminizagdo da forga de trabalho reflecte-se em novas exigéncias
sociais (estruturas de acolhimento de criancas, idosos e dependentes) e numa
nova base para a tradicional divisdo de responsabilidades dentro do agregado
familiar. Verificaram-se importantes alteragdes nas estruturas familiares, em
termos quer de redugdo da dimensdo dos agregados, quer de diversidade
crescente, alteracdes essas ditadas por indices mais baixos de constituigdo de
unides e indices mais elevados de dissolu¢cdo. Em consequéncia, hd mais pessoas
a depender de formas alternativas de apoio. Por fim, o ambiente de trabalho
tornou-se muito mais voldatil e heterogéneo. A crescente procura de competéncias
avangadas coexiste com a criacdo de muitos empregos de baixa produtividade.

Em 11 de Janeiro de 2005, a Comissdo aprovou o Livro Verde sobre uma abordagem comunitaria
da gestdo da migra¢do econdomica (COM(2004) 881), que coloca a tonica dos procedimentos
necessarios a admissao legal de imigrantes econdmicos e a emissao de autorizagdes de trabalho e
de residéncia.
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2.1.

Neste contexto de mudanga, os sistemas de protec¢do social tém de ser
concebidos de forma a responder as necessidades econdmicas e sociais do futuro.
As politicas de inclusdo social, por exemplo, ndo s6 sdo importantes para
prevenir € combater a pobreza, como também podem contribuir para o aumento
da oferta de mao-de-obra, através do desenvolvimento da capacidade individual
para trabalhar, consubstanciando uma judiciosa aplicacao do principio de “tornar
o trabalho compensador”. As reformas para garantir sistemas de pensdes viadveis
e adequados deveriam visar promover 0s incentivos correctos quer para 0s
trabalhadores, no sentido de se manterem activos por mais tempo, quer para os
empregadores, para que contratem ¢ mantenham ao servigo trabalhadores mais
velhos. A acessibilidade, a qualidade e a viabilidade dos sistemas de cuidados de
saude podem desempenhar um papel fundamental, ndo s6é para combater a
doenga e a vulnerabilidade a exclusdo social, mas também para manter uma forga
de trabalho produtiva.

PROMOVER A INCLUSAO SOCIAL
A inclusao social nos 25 Estados-Membros

O combate a pobreza e a exclusdo social constitui um importante desafio para a
Unido Europeia e respectivos Estados-Membros. Os nimeros da pobreza e da
exclusdo social na Unido sdo muito significativos, com mais de 68 milhdes de
pessoas, o equivalente a 15% da populacdo total da UE, a viver em risco de
pobreza, em 2002. As percentagens variam entre 10% e menos na Republica
Checa, Suécia, Dinamarca, Hungria e Eslovénia e 20% ou mais na Irlanda,
Eslovaquia, Grécia e Portugal.

O risco de pobreza tende a ser significativamente mais elevado para os
desempregados, os agregados monoparentais (maioritariamente encabegados por
mulheres), os idosos que vivem soOs (também essencialmente mulheres) e as
familias com muitos dependentes. As criangas tendem a conhecer niveis mais
elevados de pobreza: as que crescem em situagdo de pobreza apresentam maiores
probabilidades de satide mais precéria, niveis de ensino inferiores e risco mais
elevado de desemprego no futuro e de comportamentos anti-sociais. Ha também
elementos que apontam para uma correlagdo entre polui¢do do ambiente e
privacao social.

O indicador do risco de pobreza dd s6 uma visdo parcial da situagdo, havendo
dados recentes que dao conta da extensdo da privagdo material, em especial nos
paises onde o limiar da pobreza ¢ significativamente mais baixo.

A pobreza e a privacdo material sdo frequentemente acompanhadas de uma
inaptiddo para participar plenamente na vida social, em consequéncia de
insuficiéncias no acesso ao emprego, ensino ¢ formagao, habitacdo, transportes
ou cuidados de saude.

r

O emprego ¢ um factor essencial de inclusdo social, ndo s6 porque gera
rendimento, mas também porque ¢ um factor promotor de participagdo social e
realizacdo pessoal e contribui para manter niveis de vida adequados na velhice
por via da aquisicao de direitos de pensdo determinados por célculo actuarial. A
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transi¢do do desemprego para o emprego diminui consideravelmente as
probabilidades de exposicao ao risco de pobreza, além de que o bem-estar dos
desempregados ou inactivos em idade activa estara consideravelmente mais
ameacado se ndo houver rendimentos do trabalho dentro do agregado familiar.

A informacdo estatistica disponivel a nivel da UE em matéria de pobreza e
exclusdo social ainda nao abrange alguns dos grupos mais expostos. Os planos
nacionais para a inclusdo (PAN/incl) sublinham que os imigrantes, as minorias
étnicas e as populacdes ciganas, os sem-abrigo, as vitimas de trafico de seres
humanos, as pessoas que vivem em instituicdes ou que delas saem e as que
vivem de agricultura de subsisténcia enfrentem riscos muito especificos.
Importante também ¢ a concentracdo das categorias desfavorecidas em
determinadas comunidades e areas geograficas, urbanas e rurais, onde as pessoas
sdo confrontadas com factores de exclusdo profundamente enraizados que
tendem a passar de geragdo em geragao.

Os anos que precederam a concep¢do da nova estratégia testemunharam uma
tendéncia de redugdo do nivel de pobreza relativa, com a média comunitaria (15
Estados-Membros) a descer de 18% em 1995 para 15% em 2000. Esta situacao
pode ser atribuida em grande medida a melhoria significativa da situagdo do
mercado de trabalho. Desenha-se agora com clareza o risco de que o recente
abrandamento econdmico, acompanhado de mais desemprego € menos
oportunidades de emprego, coloque mais pessoas em risco de pobreza e exclusdo

social e agrave situagdes ja precarias.

O desafio reveste proporcdes ainda maiores em muitos dos novos Estados-
Membros, onde o crescimento econdmico acelerado se apoia em profundas
reestruturacdes na agricultura e na industria, as quais, se ndo forem
acompanhadas de politicas de inclusdo social apropriadas, podem provocar um
aumento do nimero de pessoas em risco de pobreza.

As grandes prioridades politicas

Um resultado positivo do processo de inclusdo social tem sido a emergéncia de
maior clareza quanto as principais prioridades politicas no combate a pobreza e a
exclusdo social, traduzidas nas abordagens politicas dos Estados-Membros.
Destacam-se sete grandes prioridades politicas na Uniao:

Aumentar a participagdo no mercado de trabalho: Considerada pela maior parte
dos Estados-Membros como a mais importante prioridade, traduz-se no reforgo
das politicas de emprego e na garantia de uma interaccdo mais bem sucedida
entre proteccdo social, aprendizagem ao longo da vida e reformas do mercado de
trabalho, para que se reforcem mutuamente.

Modernizar os sistemas de protec¢do social: Significa garantir que os sistemas
de proteccdo social sustentdveis sdo adequados e acessiveis a todos e que as
prestagdes destinadas a quem estd em condi¢des de trabalhar proporcionam
incentivos reais ao trabalho e seguranga suficiente para permitir que as pessoas se
adaptem a mudanga.
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Corrigir as desvantagens na educag¢do e na formag¢do: A ténica tem sido
colocada na prevengao do abandono dos sistemas de ensino e de formagdo, na
melhoria da transi¢do da escola para a vida activa, em especial para quem sai da
escola com poucas qualificagdes, no reforco do acesso ao ensino ¢ a formagao
para os grupos desfavorecidos, fazendo-os beneficiar de medidas de integracdo e
na promog¢ao da aprendizagem ao longo da vida, incluindo o e-learning para
todos. Muitos reconhecem a necessidade de investir mais, ¢ com maior eficacia,
no capital humano em todos os escaldes etarios.

Eliminar a pobreza infantil: Trata-se de um ponto essencial do combate a
transmissdo intergeracional da pobreza. E dado particular destaque & intervengio
e a educacdo numa fase precoce para apoiar as criangas desfavorecidas, bem
como ao refor¢o das medidas de apoio ao rendimento e da assisténcia as familias
com filhos. Vérios paises ddo maior prioridade a promocao dos direitos da
crianca, enquanto base para o desenvolvimento de politicas.

Garantir condi¢oes de habitacdo dignas: Em alguns Estados-Membros, ¢ dado
relevo a melhoria dos padrdes de habitagdo; noutros, privilegia-se a necessidade
de colmatar a falta de habitagdes sociais para os grupos vulneraveis. Varios
Estados-Membros estdo a desenvolver abordagens mais integradas no tratamento
da problematica dos sem-abrigo.

Melhorar o acesso a servigos de qualidade: Trata-se de facilitar o acesso aos
cuidados de satide e aos cuidados prolongados, aos servigos sociais € aos
transportes, de melhorar a envolvente local e de investir em infra-estruturas
adequadas. A exploracdo das potencialidades de novas tecnologias de informagao
e comunicagdo acessiveis a todos e a prevengdo da exclusao digital ¢ também
uma questao relevante.

Ultrapassar as discriminagoes e refor¢ar a integrag¢do das minorias étnicas e
dos imigrantes: O combate contra as graves situagdes de exclusdo que certos
grupos especificos enfrentam, como ¢ o caso das populagdes ciganas, implica
que haja uma articulagdo do reforco do acesso a servicos e oportunidades
essenciais com a aplicagdo da legislagdo antidiscriminagdo e o desenvolvimento
de abordagens direccionadas para situagdes especificas.

Na prossecucdo destas prioridades, os Estados-Membros tém de desenvolver
estratégias integradas e coordenadas nos planos local e regional, em particular
junto das comunidades urbanas e rurais que enfrentam desvantagens multiplas.
Tais estratégias deveriam adaptar as politicas a situacdo local e chamar a
participagdo de todos os intervenientes relevantes. Sera igualmente essencial
assegurar a integracdo da dimensdo do género em todas estas prioridades, com
vista a promover a igualdade entre homens e mulheres.

Reforcar o processo de inclusao social

O desenvolvimento ¢ a implementacdo por parte de todos os Estados-Membros
de planos nacionais para a inclusdo revela claramente a inten¢do de intensificar
esforgos para combater a pobreza e a exclusdo social. Cabe salientar neste
contexto o forte empenho politico demonstrado pelos novos Estados-Membros, o
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qual deu renovado impeto ao processo e, em termos mais gerais, evidenciou a
importancia do método aberto de coordenagao.

A abordagem dos Estados-Membros varia muito em fun¢do das situacdes de
partida, dos sistemas de proteccao social e da experiéncia no desenvolvimento de
estratégias de combate a pobreza que sdo proprias de cada um. A maior parte dos
Estados-Membros desenvolveu abordagens globais de combate a pobreza e a
exclusdo que abrangem um vasto conjunto de areas politicas. Foram igualmente
reforgadas as disposi¢des institucionais que integram a dimensdo da inclusao
social no processo de elaboracdo de politicas. Foi dada mais atengdo a
coordenagdao dos diferentes departamentos e instancias governamentais, na
perspectiva de uma resposta mais integrada. Por fim, foi dada maior atencdo ao
incentivo a participacao dos principais intervenientes (parceiros sociais, ONG e
empresas).

Em geral, o método aberto de coordenagdo na area da inclusdo social tem dado
um contributo util, proporcionando uma boa base para acc¢des ulteriores. O
programa de ac¢do da Comunidade para combater a exclusao social foi muito
significativo neste contexto, por via da promocdo de estudos, analises
comparativas e projectos de intercambio transnacionais, bem como do
estabelecimento de redes a escala da UE. Todavia, ndo restam duvidas de que
muito mais tem ainda de ser feito a nivel nacional e da UE, para a concretizagao
da finalidade ultima do processo da inclusdo social, que reside em produzir um
impacto decisivo na erradicagdao da pobreza até¢ 2010. Para o efeito, os Estados-
Membros deverdo:

— FEstabelecer lagos mais fortes com a politica economica e de emprego: tais
lagos t€m de ser reforgcados, sobretudo por via de maior transparéncia nos
recursos orcamentais necessarios a consecu¢dao dos objectivos e das metas
definidos nos PAN/incl e na forma como os Fundos Estruturais sao utilizados

na prossecu¢ao dos objectivos de inclusdo social.

— Refor¢ar a capacidade de execugdo: trata-se de reforcar a capacidade
administrativa e institucional - incluindo os sistemas de protec¢do social, os
servigos sociais e os instrumentos de avaliagdo da integracdo da dimensdo do
género - , coordenar melhor os diferentes sectores e niveis (nacional, regional,
local) da Administracdo Publica, melhorar os mecanismos de participacdo dos
intervenientes.

— Focalizar as questoes essenciais e fixar metas mais ambiciosas: 0 processo
poderia ser significativamente reforcado se os Estados-Membros
identificassem as questdes que reputam cruciais e fixassem metas
quantificadas para cada uma delas. Os progressos na sua realizagdo seriam
depois acompanhados e comunicados. Os Estados-Membros que estiverem
menos avancados em determinadas areas poderdo utilizar os resultados dos
melhores como termo de comparagao.

— Reforgar as politicas de acompanhamento e avaliagdo: a solugdo para
melhorar a execugdo das politicas reside na definicdo de formas mais eficazes
de acompanhar e avaliar o respectivo impacto, envolvendo todos os
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intervenientes, incluindo os parceiros sociais, ¢ desenvolvendo dados mais
oportunos e relevantes.

A nivel da UE, a Comissao ¢ o Conselho deveriam:

— Refor¢ar a integragdo dos objectivos de inclusdo social em todas as politicas
da UE: a consideracdo da inclusdo social na concepcdo e na aplica¢do das
politicas da UE ¢ essencial para as colocar ao servi¢o dos esfor¢os nacionais
de promoc¢do da inclusdo social. Este processo sera acompanhado do
alargamento do método aberto de coordenacdo aos cuidados de saude e aos
cuidados prolongados, com o objectivo de garantir sistemas acessiveis, de
qualidade e sustentaveis.

— Explorar mais as potencialidades do método aberto de coordenagdo para
contribuir para uma acg¢do politica mais eficaz: o intercambio de boas
praticas precisa de ser completado pela identificagdo transparente de boas e
mas praticas, para que possa ser realmente util ao processo de elaboragao das
politicas nacionais. Os indicadores comuns tém um papel essencial a
desempenhar neste contexto.

— Garantir que os Fundos Estruturais continuam a desempenhar um papel
central na promogdo da inclusdo social: a contribuigdo potencial dos Fundos
Estruturais, em especial o FSE, no combate a pobreza e a exclusdo social deve
ser sublinhada e plenamente explorada. Este papel de relevo devera ser
devidamente considerado na discussdo das Perspectivas Financeiras para
2007-2013.

— Prosseguir o desenvolvimento de indicadores comuns e melhorar as fontes de
dados: apesar das melhorias verificadas em relacdo aos indicadores e a
capacidade estatistica subjacente, essencialmente mercé do langamento das
UE-SLIC, hé ainda desvios no que se refere a oportunidade e a relevancia dos
dados que dificultam as andlises comparativas. E necessario sobretudo

apreender melhor a natureza pluridimensional da exclusdo social e da pobreza.
PENSOES E ENVELHECIMENTO EM ACTIVIDADE
O desafio da sustentabilidade e da adequacao dos regimes de pensoes

Os Estados-Membros estdo desde hd muito cientes das consequéncias do
envelhecimento demografico para os sistemas de reparticdo em que assentam o0s
respectivos regimes de pensdes, estando agora a ter nogdo também dos desafios
que o envelhecimento coloca aos regimes que funcionam por capitalizagdo. Esta
situacdo requer reformas crediveis para garantir no futuro prestacdes adequadas
em condi¢des financeiramente viaveis. O método aberto de coordenacdo na area
das pensdes foi desenvolvido no contexto da estratégia de Lisboa com o
objectivo de promover esfor¢os de reforma em trés grandes vertentes de
objectivos comuns: adequagdo, sustentabilidade financeira e modernizacdo numa
perspectiva de ajustamento & mudanga na sociedade.

O primeiro Relatério Conjunto sobre pensdes adequadas e sustentaveis mostrou
que a maior parte dos Estados-Membros da UE 15 ja tinha feito esforgos
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significativos para conter a curva ascendente da despesa publica com pensdes.
Desde entdo, alguns Estados-Membros aprovaram mais reformas. A proxima
ronda de relatdrios nacionais de estratégia fard uma nova avaliagdo dos
progressos alcancados, incluindo ja os dez novos Estados-Membros.

O Relatdrio Conjunto sublinhou a natureza inseparavel da sustentabilidade e da
adequacgdo. Os regimes de pensdes do futuro s6 podem (continuar a) garantir
pensdes adequadas se tiverem viabilidade financeira e se estiverem bem
adaptados ao contexto societal de mudanga; em contrapartida, se estes regimes
ndo forem capazes de garantir rendimentos suficientes aos reformados, havera
custos adicionais, designadamente sob a forma de um acréscimo das despesas
com a assisténcia social. O grande desafio reside, assim, em conseguir
viabilidade financeira sem por em causa a adequagao.

O relatorio conjunto referiu que muitas reformas que visavam a contengdo da
curva das despesas também incluiam medidas para prevenir a pobreza por via do
refor¢o do rendimento minimo garantido para os idosos. Algumas das reformas
traduzir-se-ao em significativos declinios das taxas de substitui¢ao dos regimes
legais de pensdes, os quais podem vir a criar graves problemas de adequacgao no
futuro se os Estados-Membros nao responderem com um incentivo ao adiamento
da passagem a reforma e com medidas para tornar mais acessiveis os regimes
complementares de pensdes.

As duas grandes respostas politicas: trabalhar mais tempo e reforcar os
regimes privados

A modernizagdo dos regimes de protec¢do social pode ajudar a promover uma
aposentagdo mais tardia. E importante que as pensdes sO sejam pagas antes da
idade legal de reforma ou da conclusdo da carreira profissional a pessoas que
estejam verdadeiramente impossibilitadas de prover ao proprio sustento ou que
aceitem uma reducdo determinada por célculo actuarial da respectiva pensdo. Ao
mesmo tempo, os regimes de pensdes deveriam proporcionar oportunidades a
quem trabalha mais tempo de poder conquistar direitos de pensdo acrescidos.
Assim, o aumento da idade de reforma efectiva representa a principal solucio
para conciliar a adequagdo com a viabilidade financeira.

Um estudo do CPS revela que os principais percursos de saida antecipada do
mercado do trabalho — em especial os sistemas de reforma antecipada, as
prestacdes de desemprego e invalidez — estdo a ser objecto de revisdes drasticas
na maior parte dos Estados-Membros. Ao mesmo tempo, estdo a ser oferecidas
mais oportunidades para os pensionistas aumentarem os respectivos rendimentos,
garantindo-lhes majora¢des de pensdo em caso de adiamento da aposentacdo ou
permitindo a combinagdo de rendimento do trabalho com uma pensao (passagem
gradual a reforma ou trabalho a tempo parcial ap6s a reforma). Todavia, ha ainda
ampla margem para remodelagdes em muitos Estados-Membros.

O CPS esta também a analisar o papel dos regimes de pensdes geridos por
entidades privadas. A maior parte dos Estados-Membros conta que os regimes
privados, profissionais ou individuais, desempenhem um papel mais importante
no futuro, ainda que sejam os regimes publicos a constituir a principal fonte de
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rendimento dos pensionistas em quase todos os paises. A existéncia de regimes
privados podera tornar mais complexos os regimes de pensoes, tanto no plano
agregado, como a nivel individual. Esta situacdo ird requerer o desenvolvimento
de sistemas de informagdo e acompanhamento, a clarificacdo das ligagdes entre
os regimes privados e as financas publicas, designadamente através do
tratamento fiscal dos regimes privados e a interac¢dao entre as prestagoes dos
regimes privados e os sistemas publicos de rendimento garantido para os
pensionistas._ A informa¢ao ¢ também muito importante para os individuos, na
medida em que os ajuda quando tém de fazer op¢des dificeis com consequéncias
a longo prazo sobre os respectivos rendimentos e condi¢gdes de vida.

Modernizar os regimes de pensoes

Para que possa haver pensodes adequadas e justas, os respectivos regimes terao de
estar bem adaptados & evolugdo das necessidades dos individuos. E necessario
que tenham em conta a diversidade acrescida dos padrdes de emprego e os
anseios de maior igualdade entre homens e mulheres. Acresce ser necessario
atender a imperativos de governagdo, em especial no que se refere a necessidade
de assentar as reformas em informacgdes solidas e consensos vastos.

A modernizagdo das pensdes e, numa perspectiva mais lata, dos sistemas de
proteccdo social, deve ser vista enquanto elemento crucial para a consecug@o dos
objectivos da estratégia de Lisboa. Para responder ao desafio do envelhecimento,
¢ necessario reanalisar os padrdes dos ciclos de vida tradicionais, com as fases
dedicadas a formagao, ao trabalho e aos cuidados a tornarem-se cada vez menos
distintas. Os sistemas de protec¢ao social t€ém de adaptar-se a tais mudangas e ao
mesmo tempo permitir € encorajar as pessoas a utilizarem plenamente as
oportunidades geradas por uma economia e um mercado de trabalho dindmicos.

PRINCIPAIS MENSAGENS POLITICAS

e Melhorar a adequagdo da protecgdo social as necessidades ¢ essencial para o
crescimento € o emprego, bem como para a coesdo social. O prolongamento
da vida activa e o aumento dos niveis de emprego deverao continuar a ser os
principais motores da proteccdo social. Em contrapartida, dando resposta a
cada momento as necessidades dos individuos ao longo do respectivo ciclo de
vida, os sistemas de proteccdo social facilitardo a gestdo de novos riscos.

e A nivel da UE, a prevista extensdo aos cuidados de saude e a racionalizagdo
de todos os processos nas areas da proteccao social e da inclusdo social em
2006 deveriam ser utilizadas para acentuar os aspectos praticos e as sinergias
em todo o sector. Importa, ao fazé-lo, respeitar o caracter especifico de cada
vertente — inclusdo, pensdes, saude, cuidados prolongados — no contexto do
método aberto de coordenagdo aplicado a protec¢do social.

¢ Na area da inclusdo social, os resultados obtidos até a data indicam que tanto a
perseveranga como a ambicdo se justificam. Perseveranga, porque sao
necessarios esforcos concertados para além de 2010 para acabar com a
pobreza e a exclusdo; ambicao, porque o principio da ac¢do conjunta de todos
os intervenientes na UE est4 agora firmemente estabelecido.
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e Ainda que as politicas de inclusdo social tenham de se adaptar a diversidade

dos desafios nos Estados-Membros, a necessidade de abordagens
pluridisciplinares continua prioritaria. O trabalho realizado até aqui confirma
a relevancia de algumas das grandes prioridades politicas. A concentragdo
nestas prioridades contribuird para solucionar alguns dos problemas mais
prementes como a prevengdo da pobreza infantil, o apoio as familias na
prestagdo de cuidados, a correccdo das desigualdades entre homens e
mulheres, o problema dos sem-abrigo e a abertura de novos caminhos para a
integracao das minorias étnicas ¢ dos migrantes.

O processo de avaliacdo que se anuncia em 2005 deverd concentrar-se nos
resultados, a fim de preparar o novo ciclo do método aberto de coordenagao
apds 2006. Os Estados-Membros ¢ a Comissao deveriam preocupar-se em
determinar como as estratégias nacionais poderdo ser mais eficazes por via do
recurso a metas, avaliagdes comparativas e indicadores, a ligacdes mais
eficazes com as politicas econdmicas e de emprego, a um acompanhamento
eficaz ¢ métodos de avaliacdo, assim como a utilizacdo dos Fundos
Estruturais, incluindo o Fundo Social Europeu. Seria também oportuno rever a
forma como as estratégias nacionais tém conseguido associar as autoridades
locais e regionais, 0s parceiros sociais € outros intervenientes, € como tem
contribuido para reforgar a sensibilizagao para o grave problema da pobreza e
da exclusao social.

Levar de novo as pessoas a actividade profissional, manter os trabalhadores
no emprego, aumentar a empregabilidade e a participacdo na actividade
econémica sdo aspectos essenciais para a consecu¢do dos objectivos da
competitividade, do emprego e da inclusdo social da estratégia de Lisboa. A
sua aplicagdo enfrenta desafios de peso numa Unido alargada, atendendo as
situagdes extremas de exclusao do mercado de trabalho. Com base nas ilagdes
retiradas da aplicagdo do método aberto de coordenacdo na area da inclusao e
da Estratégia Europeia de Emprego, a Comissdo ird consultar em 2005 os
parceiros sociais, os Estados-Membros e todos os intervenientes relevantes
sobre a oportunidade e os contornos de ulteriores acgdes no plano da UE para
responder a estes desafios.

Na area das pensdes, um dos principais desafios que se coloca em toda a
Unido Europeia reside na necessidade de manter os trabalhadores mais velhos
em actividade. Esta questdo devera merecer prioridade no processo de
reformas para garantir a adequagao e a sustentabilidade futuras dos regimes de
pensdes. A longevidade acrescida exige uma saida do mercado de trabalho
mais tardia, o que implica uma eliminagdo progressiva dos varios incentivos a
reforma antecipada. Os Estados-Membros deveriam avaliar o papel dos
sistemas de protec¢do social na promog¢ao do prolongamento da vida activa.
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